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Haushaltssatzung und HauShaltspIan 2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindevertretung der Gemeinde Schlangenbad hat am 15. Dezember 2010 die Haushaltssat-
zung mit Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2011 beschlossen.

Der Ges'amtergebnispian schlielt bei einem Fehlbetrag im Verwaltungsergebnis von 2.538.112,00 €
und einem Fehlbetrag im Finanzergebnis von 850.200,00 € mit einem jahresbezogenen Fehibedarf
von 3.399.312,00 € ab (Jahresergebnis). ‘

Der Gesamtfinanzhaushalt schiiefit mit einem geplanten Finanzmittelfehlbedarf von 2.796,505,00 €
ab,

Die geplante Kreditaufnahme betragt 1.094.185,00 €, der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen 200.000,00 €. Die Haushaltssatzung ist somit nach §§ 114 i u. 114 j der Hessischen Gemein-
deordnung (HGO) genehmigungspflichtig. ‘ ' : '

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wird auf 13.000.000,— € festgesetzt.

Die Hebheséatze der Gemeindesteuern wurden wie folgt fesfgesetzt:
Grundsteuier A 270%, Grundsteuer B 281%, Gewerbesteuer 326%.

Beigefugt erhalten Sie die aufsichtsbehordliche Genehmigung zu den §§ 2 und 3 der Haushalts-
. satzung der Gemeinide Schlangenbad fur das Haushaltsjahr 2011 verbunden mit den nachstehenden
Auflagen. : : ‘

Von der Verdffentlichung gém. § 114 e i.V.m. § 97 Abs. 5 HGO bitte ich mir Kenntnis zu geben.

Priifung der finanziellen Leistungsfahigkeit

1. Erqebnishaus_halt .

GemaR § 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. § 114 b Abs. 4 HGO
konkretisiert, dass der Ergebnishaushalt als ausgeglichen gilt, wenn der Gesamtbetrag der ordentli-
“chen Ertrage ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen.

Zwischen ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungén ergibt sich bei der Gemeinde
Schlangenbad fur das Haushaltsjahr 2011 eine Unterdeckung in Hohe von 2.538.112,00 €. (Verwal-
tungsergebnis). Die gesetzliche Vorgabe des Haushaltsausgleiches ist somit nicht erflllt.
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In den kiassischen Geblihrenhaushalten ist Kostendeckung anzustreben. Bei dem Produkt Abwasser-
entsorgung wird eine Kostendeckung von 102% erreicht; im Friedhofs- und Bestattungswesen 60,2 %.
Die Gebiihren sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen entsprechend den §§ 92 Abs. 2 und 93
Abs. 2 HGO und § 10 Abs. 2 KAG zu berechnen und.anzupassen. Im Bereich Friedhofs- und Bestat-
tungswesen ist dringend die Kosten- und Leistungsrechnung einzuflhren und die GebUhren kosten-
deckend festzusetzen.

Die Kinderbetreuung wurde an den ASB lbertragen und die Kostendeckung belauft sich auf 45,5%.

Die freiwilligen Leistungen wurden gegentiber den Vorjahren reduziert und belaufen sich im Haus-
haltsjahr 2011 auf rd. 940 T€, etwa 7.5 % der ordentlichen Aufwendungen. Diese Bestrebungen
sollten weiter fortgefiihrt werden. Soweit die Gemeinde Schlangenbad besondere leistungen auf-
grund der Stellung als Kurort erbringt, mussen diese Aufwendungen kritisch hinterfragt und ggf. ande-
re Formen der Kostendeckung gefunden werden. Bei den Eigenbetrieben und der Staatsbad GmbH
sollte ebenfalls auf ausgeglichene Haushalte/Jahresrechnungen hingewirkt werden. Es ist auf jeden
Fall weiterhin eine Reduzierung der freiwilligen Aufwendungen anzustreben.

Die Hohe der Sportférderung ist nicht zu beanstanden.

Nach dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 06.05.2010 (Konsolidie-
rungsleitlinie) ,haben Kommunen mit defizitdrer Haushaltswirtschaft die freiwifiigen Aufwendungen auf
sinen Umfang zu begrenzen, der mit Blick auf das Defizit vertretbar erscheint. Dabei sind die Sinnhaf-
tigkeit und die Wirkungen vorhandener Strukturen ehrenamtlichen Engagements in der &rilichen Ge-
meinschaft in einen nachvollziehbaren Abwégungsprozess einzubringen.” ' :

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen insgesamt 2.971.624,- €, dies entspricht einer
Reduzierung von 3,2 % gegenilber dem Vorjahr (3.068.584,- €). Die Zahl der Stelien wurde gegen-
tiber dem Stellenplan des Vorjahres absolut um 1,39 Stellen reduziert. Im Erlass des Hessischen
Ministeriums des tnnern und fur Sport vom 06.05.2010 (Konsolidierungsleitlinie) wird dazu ausgefthrt:
Die Personalkosten sind ein wesentficher Faktor und missen auf das unabweisbare Mafi begrenzt
werden. Dies kann durch eine Deckelung der Personalkosten oder durch eine Begrenzung der tat-
sdchlich besetzten Stellen geschehen. ... Wenn in einzelnen Bereichen zusélzlicher Personalbe-
darf unabweisbar ist, muss in diesem Umfang in anderen Bereichen eingespart werden.”

Die Personal- und Versorgungsquote ist von 25,35 % auf 23,3 % zum Vorjahr zurickgegangen.

Fur Sach- und Dienstleistungen betragen die geplanten Aufwendungen 2.004.448,- € gegenuber
2.001.951,- € des Vorjahres. Die Betriebsaufwandsquote ist von 16,54% auf 15,72% zurlickgegangen.

Die Aufwendungen flr Zuweisungen/Zuschisse etc. sind von 1.611.100,- € im HHJanhr 2010 auf
2.762.475,-€ gestiegen, dies bedeutet eine Zunahme 71,8 %. :

Die Aufwendungen fiir Zinsen betragen 860.100,00 €, davon sind 132.000,00 £ fur Kassenkredite
veranschlagt. Die Aufwendungen fur Zinsen entsprechen 9,2 % der ordentlichen Ertrage und be-
schneiden in diesem Umfang die Gemeinde im Gesamtergebnishaushalt in threr Gestaltungsfreiheit.

Geling't es nicht, den Haushaltsausgleich durch Reduzierung von Aufwendungen herbeizufiihren, so
ist § 93 Abs. 2'Nr. 2 HGO zu beachten.

Nach § 93 HGO hat die Kommune die zur Erflillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen —soweit
geboten und vertretbar- aus speziellen Entgelten fiir ihre Leistungen, im Ubrigen aus Steuern zu be-
schaffen. Kredite darf sie nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmalig ware. Damit wird eine Rangfolge der Einnahmen, spezielle Entgelte vor
Steuern und diese vor Krediten statuiert, denn diejenigen, die durch die kommunale Maltnahme einen
besonderen Vorteil erlangen, solien auch vorrangig gegentber der Allgemeinheit herangezogen wer-
den. ‘

Die Hebesatze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer der Gemeinde Schlangenbad wer-
den mit der Haushaltssatzung 2011 neu festgesetzt.

Die gewogenen Durchschnittshebesatze in der Bundesrepublik Deutschland und Hessen erreichen in
Kommunen der Grofienklasse 5.000 - 10.000 Einwichner im Jahr 2009 folgende Werte:

. Deutschland Hessen Schiangenbad
Grundsteuer A 307 273 270
Grundsteuer B 324 258 | 281
Gewerbesteuer 332 321 326

Die Satze der Uibrigen Gemeindesteuern wurden bereits seit mehreren Jahren nicht mehr angehoben.
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Die Steuerkraft threr Gemeinde wird nicht ausgeschopft. In Nr. 10 des Erlasses des Hessischen Minis-
teriums des Innern und fir Sport vom 06.05.2010 (Leitlinien zur Konsolidierung) heilt es:

_Bei Kommunen mit anhaltend defizitdrer Haushaltswirtschaft missen die Steuerhebeséatze, insbe-
sondere fr die Grundsteuer B, deuilich Uber dem Landesdurchschnitt in der jeweitigen Gemeindegro-
Renklasse liegen.” :

Ich verweise hier auch auf den Bewilligungsbescheld (iber die Zuweisung aus dem Landesausgleichs-
stock vom 29.05.2008 in dem das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport eindriicklich darauf
hinweist, dass alle Moglichkeiten zu Einnahmeverbesserungen strikt zu verfoigen sind.

2, Finanzhaushalt -

Der Gesamtfinanzplan sient investive Auszahtungen in Héhe von 1.119.665,- € vor; ua. rd. 325.000,- 3
fiir die Stadterneuerung, 336.000,- € fur den Stralkenbau, 80.000,- € fiir Buswartehauschen und
215.000,- € fur verschiedene Investitionen in das bewegliche Sachanlagevermogen. Dem gegenuber
stehen Einzahlungen aus Zuwendungen fur Investitionen in Héhe von 612.580,- €; Einzahlungen aus
Abgangen von Vermdgensgegenstinden sind nicht veranschlagt.

Der Fehlbetrag aus Investitionstatigkeit in Hohe von 507.085,~ € soll als Kredit aufgenommen werden.
Die Hohe der Tilgung soll 438.580,- € betragen. Es erfolgt eine Nettoneuverschuldung in Hohe von
88.505,- €. Diese Nettoneuverschuidung ist grundsatzlich zu beanstanden aber aufgrund des geringen
Umfanges noch unter Auflagen genehmigungsféhig.

Die Fremdfinanzierungsquote (aus Krediten) fiir die Investitionen 2011 betrégt 45,3 %.

Die Ergebnis- und Finanzplanung sieht fiir die kommenden Jahre weitere Umschuldungen in grofe-
rem Umfang vor. Fir 2012 ist eine Nettoneuverschuldung von 303.905 € und fur 2013 eine Entschul-
dung von 55.345 € geplant. Die Finanzplanung ist dahingehend zu &ndern, dass die Nettoneuver-
schuldung unbedingt vermieden wird.

Die Gemeinde Schlangenbad hat in den letzen Haushaltsjahren sowie in der Finanzpianung keine
Einzahlungen aus Verk&ufen von Vermdgensgegenstanden veranschlagt, Zur Finanzierung weiterer
Investitionen und um eine Reduzierung der Kreditaufnahme zu erreichen, soliten hier Uberlegungen
angestellt werden, ob méglicherweise nicht mehr notwendige Vermdgensgegensténde seitens der
Gemeinde verkauft werden kénnen. :

3. Auflagen:

Die Ergebnisplanung sieht fir den Planungszeitraum weitere Fehlbetrage vor, so dass sich die wirt-
schaftiiche Leistungsfahigkeit der Gemeinde Schlangenbad mittelfristig nicht verbessern wird. Eben-
falls sieht die Finanzplanung weitere Kreditaufnahmen vor.

Nach dem Orientierungsdatenerlass ergibt sich aus den in den hessischen Kommunalhaushalten auf-
gelaufenen Fehlbetrigen die zwingende Notwendigkeit, den Konsolidierungskurs der Kommunen
‘konsequent fortzusetzen und ggf. sogar zu verschérfen. Gegebenenfalls missen kommunale Leistun-
gen auch in gréerem Umfang abgebaut werden, soweit keine Finanzierung durch zusé&tzliche Ein-
nanmen von den Leistungsempfangern méglich ist.

Die Haushaltskonsolidierung muss weiterhin verstarkt den auBerst begrenzten finanziellen Mogilichkei-
ten angepasst werden.

Gleichzeitig sollten Erfahrungen aus den bisherigen Konsolidierungsbemuhungen als kritischer Mal}-
stab zugrunde gelegt werden. Nur wenn nachhaitig wirkende strukturelle Konsolidierungsmalknahmen
eingeleitet bzw. weitergefuhrt und samtliche Méglichkeiten zur Reduzierung der Ausgaben ausge-
schapft werden, kann eine Verbesserung gegenUber der derzeitigen Haushaltssituation eintreten.

Um den Konsolidierungskurs der Gemeinde Schiangenbad zu unterstiltzen, verbinde ich meine beige-
figten Genehmigungen daher mit folgenden Auflagen:

1. Eine Nettoneuverschuidung muss grundséatzlich verhindert werden. Ich bitte dies auch zu-
kilnftig bei der Aufstellung der Haushaltssatzung zu beriicksichtigen.

2. Gemal § 92 Abs. 4 S, 2 HGO'.V.m. § 24 Abs. 4 GemHVO-Doppik ist bei einem unausgegli-
chenen Haushalt ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, von der Gemeindevertretung
zu heschlieRen und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Das Haushaltssicherungskonzept ist auf der Grundlage der bisher erarbeiteten Vorgaben im
Rahmen eines fortwihrenden Prozesses zu konkretisieren und weiter zu entwicketn. An den
Vorgaben ist mit aiten zu Gebote stehenden Mdglichkeiten festzuhalten. Das Konzept muss
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die Konsolidierungsmafnahmen detailliert beschreiben; die Auswirkungen dieser Maltnahmen
sind fur den gesamten Finanzplanungszeitraum haushaltsstellenscharf darzustellen.

3. Auf Personalkosteneinsparungen ist weiterhin kontinuierlich hinzuwirken. Bei einer notwendi-
gen Stelienneubesetzung sowie bei Beforderungen und Hohergruppierungen ist eine 15-
monatige Sperre einzuhalten. Auf die Schaffung neuer Stellen ist grundsatziich zu verzichten.

4. Uber- und aulerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen, die nach Umfang und Bedeu-
tung erheblich sind, bedirfen meiner vorherigen Zustimmung. Ausgenommen sind Auszah-
lungen, die durch spezielle Entgelte (Gebuhren, Beitrage, Zuweisungen, Zuschusse, Erstat-
tungen usw.) gedeckt sind und keine oder nur unbedeutende Folgekosten verursachen. Es ist
nachzuweisen, dass die Aufwendungen und Auszahlungen unvorhersehbar und unabweisbar
sind und die Deckung gewahrleistet ist (§ 114 g HGO). :

5. Freiwillige Leistungen dirfen nicht ausgeweitet werden; eine Reduzierung ist anzustreben. Mit
jedem Antrag auf Haushaltsgenehmigung ist mir eine gesonderte haushaltsstellenscharfe
Aufstellung aller freiwilligen Leistungen vorzulegen. ' :

6. Im Hinblick auf die Rahmenvereinbarung zur Forderung der Bildung von gemeinsamen .
Dienstleistungszentren, Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom
23.07.2008, der Ihnen mit meinem Rundschreiben vom 04.08.2008 zur Kenntnis gegeben
wurde, ist zu prifen, ob die kommunale Zusammenarbeit noch weiter verstarkt werden kann.

7. Aufneue Investitionen und Investitionsforderungsmatnahmen, die mit erheblichen Folgekos-
ten verbunden sind, ist grundsatzlich zu verzichten. Sollten dennoch derartige Malinahmen
dringend notwendig werden, so ist vor Inangriffnahme bzw. vor der Beantragung von Bundes-
oder Landesbeihilfen meine Zustimmung einzuholen. Dabei ist nachzuweisen, dass die erfor-
derlichen Eigenmittel sowie die Folgekosten aufgebracht werden konnen.

8. Zum Ende des Haushaltsjahres 2011 bitte ich unaufgefordert zu berichten, wie Sie den Auf-
lagen nachgekommen sind. Der Bericht muss chne Verweisung auf andere Materialien aus
sich heraus verstandlich sein. '

Die Genehmigung zur Kreditaufnahme wird wegen der nicht auszuschlieRenden Gefahrdung der dau-
ernden Leistungsfahigkeit Ihrer Gemeinde weiterhin unter der Auflage ausgesprochen, dass die Auf-
nahme der einzeinen Kredite meiner Genehmigung nach § 114j Abs. 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmi-
gung) bedarf. Die Schuidurkunden sind mir zur Genehmigung vorzulegen und in lhrem Begleitbericht
ist die unbedingte Notwendigkeit der Kreditaufnahme eingehend zu begriinden. Unter Hinweis auf die
‘Nachrangigkeit von Krediten als allgemeine Deckungsmitte! (§ 93 Abs. 3 HGO) kann ich, sofern mit
dem nachsten Haushaltsplan (auch Nachiragshaushalt) keine konkreten MaRnahmen.zur Einnahme-
. verbesserung ergriffen werden, eine Genehmigung von Kreditaufnahmen nicht in Aussicht stellen.

' 4. Haushaltssicherungskonzept

Da der Haushalt der Gemeinde Schlangenbad nicht ausgeglichen ist, ist gemai § 92 Abs. 4 HGO ein
. Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, von der Gemeindevertretung zu beschlielen und mit der
Haushaltssatzung meiner Behorde vorzulegen.

Mit dem vorgelegten Haushaltssicherungskonzept fur das Haushaltsjahr 2011 hat die Gemeindever-
tretung der Gemeinde Schlangenbad kurz- und mittelfristige Mafnahmen zur Haushaltskonsolidierung ~
beschlossen, die zum Teil bereits im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2011 umgesetzt wurden.
Neben Festlegungen zur Einsparung sollten auch mehr Uberlegungen und Festlegungen zur Generie- -
rung von zusétzlichen Ertragen in das Konzept einflieRen. Eine Fortschreibung und Weiterverfolgung
dieses Konzeptes ist notwendig und zu begrifien. . '

5. Eigenbetriebe

Di.e Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe enthalten keine genehmigungspflichtigen Teile.

Der Eigenbetrieb ,Burgerhausbetrieb” der Gemeinde Schlangenbad erwirtschaftet 2011 im Teilbetrieb
Burgerhauser einen Fehlbetrag von 276.060 € und in Teilbetrieb Thermalfreibad einen Fehlbetrag von
201.815 €. Die Ergebnis- und Finanzplanung sieht fur den Planungszeitraum hier keine wesentliche
Anderung. Die Fehlbetrage werden von der Gemeinde aus dem Kernhaushalt in vollem Umiang er-
stattet. : ' o :

Investitionen in die_sém Bereich sind im Haushaitsjahr 2011 im groferen Umfang nicht vorgesehen.
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Der Wirtschaftsplan der Staatsbad Schlangenbad GmbH weist als Ergebnis fur 2011 einen Fehlbetrag
von 206.109 € aus, der sich in den kommenden Jahren in geringem Mafe reduzieren wird. Laut Haus-
haltsplan der Gemeinde erhalt die GmbH einen Zuschuss von 80.000 €.

Vor dem Hintergrund der kritischen Finanzlage der Gemeinde sollten die Zuschusse an die Eigenbe-
triebe und auch an die Staatsbader GmbH kritisch hinterfragt werden und eine Prifung dahingehend
erfolgen, ob die Rechtsnatur der Eigenbetriebe so beibenalten werden sollte.

AbschlieRende Beurteilung

Die Haushalts- und Finanzlage der Gemeinde Schlangenbad ist kritisch; die dauernde finanzielle Leis-
tungsfahigkeit ist als gefahrdet anzusehen.

Die Einsparméglichkeiten erscheinen weitgehend ausgeschdpft und es mdssen daher verstarkt auch
alle zur Verfligung stehenden Ertragsmaglichkeiten ausgeschdpft werden.

Im investiven Bereich muss die Gemeinde Uberlegungen anstellen, zukUnftige Investitionen auch mit
weniger Kreditaufnahme zu finanzieren. '

Die Gemeinde Schlangenbad wird als leistungsschwach eingestuft.

Formelle Anmerkung:

Zur Haushaltsaufstellung ist weiterhin darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde gemaf § 4 und § 10
GemHVO-Doppik-noch in den Teilhaushalten Ziele sowie Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestim-
men hat. .

In § 2 der Haushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der im Haushaitsjahr 2011 aufzunehmenden
Kredite aus Umschuldung und Investitionskrediten dargesfellt. Um ein zlgiges Inkrafttreten der Haus-
“haltssatzung nicht zu verzdgern habe ich diesen Gesamtbetrag genehmigt, behalte mir aber vor im

Wege der Einzelkreditgenehmigung lediglich den genehmigungspflichtigen und genehmigungsfahigen
" Kreditbetrag in Hohe von 507.085 € freizugeben. ich bitte zuklnftig bei der Aufstellung der Haushalts-
satzung grifere Sorgfalt walten zu lassen, -

Die Ubertragung der Betreuung von Kindern in Tagesstatten durch den ASB scheint nur teilweise im
Haushaltsplan berticksichtigt. Zwar sind im Ergebnishaushalt Aufwendungen und Ertrage flr gegen-
seitige Kostenerstattungen zwischen ASB und Gemeinde festgehalten, der Fehlbedarf im Produkt
Kindertagestatten ist aber gestiegen und der Stellenplan der Gemeinde im Bereich Kinderbetreuung
ist unverandert gegentber dem Vorjahr.

in den Haushaltsplan 2011 wurden weder die Zahlen des vorlaufigen Rechnungsergebnisses 2009
noch die Zahlen des Ngchtragshaushaltes 2010 aufgenommen, was ein Vergleich mit diesen Vorjah-
reszahlen, somit eine Ubersicht iber die Entwicklung der Haushaltsansétze stark erschwert.

Bei den Aufwandsquoten ist zu beachten, dass hauptséchlich wegen der Zuschisse an den ASB fur
den Betrieb der Kindertagesstatten die Summe der ordentlichen Aufwendungen um dber 50% gegen-
{iber dem Vorjahr zugenommen hat.

Diese Verfiigung ist der Gemeindevertretung gemak § 50 Abs. 3 HGO unverziglich in geeigneter
Weise mitzuteilen. : :

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung schriftiich oder zur Niederschrift
beim Landrat des Rheingau-Taunus-Kreises, Heimbacher Str. 7, 65307 Bad Schwalbach Widerspruch
erhoben werden. .

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

Anlage
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Genehmigung
Hiermit erteile ich die Genehmigung:

1. zur Aufnahme der in § 2 der HaUshaltssatzung der Gemeinde Schlangenbad flr das Haushaltsjahr 2011 vor-
gesehenen Kredite in Hohe von ) '

1,094.185.- EUR
(i.W.: ,Eine Million Vierundneunzigtausendeinhundertfinfundachtzig Euro™)

gemal § 114 j Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)

a) unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite meiner Genehmigung nach
§ 114 j Abs. 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf,

b) sowie unter den Auflagen und Einschrénkungen der Begleitverfigung vom 10. Marz 2011.
2. zur Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen Verpflichtungsermachti-
gungen in Héhe von . :
200.000,-- EUR
(i.W.: ,Zweihundertiausend Euro®)
gemal § 114 i Abs. 4 HGO mit der Auflage, die Verpflichtungsermachtigungen nur in Anspruch zu nehimen

a) for FortfihrungsmaBnahmen

b) far neue Mafinahmer nur bei Vorliegen eines schriftlichen Bewilligungsbescheides des Bundles
oder Landes, :

¢) unter besonderer Beachtung der Auflagen und Einschrankungen in meiner Begleitverfligung
vom 10. Marz 2011, ' :

die Genehmigung fiir eine weitergehende Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen behalte ich
mir var. T .

Im Auftrz/7
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