Blrgermeister Schlepper informiert:

Schon des Ofteren habe ich in den Schlangenbaddrisiaten die finanzielle Situation der
Gemeinde Schlangenbad angesprochen. In dieser Beisgéachte ich versuchen, Ihnen die
Komplexitat der Finanzstruktur naher zu bringemeohs zu versdumen, auch einen Ausblick
auf den jetzt vereinbarten ,Kommunalen Schutzschizungeben.

VORBEMERKUNGEN

Dazu sind aber zunachst ein paar Vorbemerkungewemolig, die dazu beitragen sollen, die
eine oder andere These verstandlich zu machen.

1 Die 6ffentlichen Organisationen wurden gezwungém atthergebrachte Kameralistik
durch dieDoppik (doppelte Buchhaltung in Konten) zu ersetzen. Daine Reihe
von Vorteilen eingebracht, aber auch eine Vielzam Friktionen und zusatzlichen
Kosten verursacht.

2 Unterstellt man, dass die Doppik (wie im Fall Sdgienbads) die Buchhaltung in die
Richtung des Handelsrechtes und somit in RichtwrdJhternehmensrechnung
gerickt hat, so ist dies buchhalterisch richtige Biele von Unternehmen und
Gemeinden sind aber sehr unterschiedlich. Wiclggztel eines Unternehmens ist
die Erzielung von Gewinnen. Die Gemeinde ist iegrkinie in inrem Gebiet , Trager
der offentlichen Verwaltung®. D.h., viele Aufgabsimd ihr Kraft Gesetzes schlicht
zugewiesen. Daruber hinaus definiert die HessiS&drmaeindeordnung als Ziel fur die
offentlichen Einrichtungen: ,Die Gemeinde hat diefgabe,in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeidie fur inre Einwohner erforderlichen wirtschaftien, sozialen,
sportlichen und kulturellen 6ffentlichen Einrichgen bereitzustellen.” Im Gegensatz
zu Unternehmen haben Gemeinden daher eine andégalfu Im Vordergrund
stehen di€rhaltung des Gemeinwohlssowie dieErflllung hoheitlicher
Aufgaben.

3 Dennoch ist die Doppik mit all ihren spezifischenférderungen die richtige
MalRnahme,

a um mehiTransparenz fur jedermann in die Zahlenwerke zu bringen,

b sich mit den Problemen deolgekosten in der Zukunftfrihzeitig

auseinander zu setzen,

c die Grundlage fur eine aussagefahfgstenrechnung, Berichtswesen und
somit Controlling zu etablieren und somit

d wesentlich dazu beizutragen, dass imkmapper werdende Mittel optimal
einsetztwerden.

4 Die Gemeinden sind die Kérperschaft, die Bnule der politischen Willensbildung
stehen, das heil3t, dass Aufgaben, die von der gi@8ktik zum Wohl der
Bevolkerung beschlossen und gefeiert werden, ledhten hier ihren finanziellen
Niederschlag finden. Das heif3t, wir sind haufigsesetzen und Vorschriften
gefangen, die z.B. verharmlosend "Mindestverordenhgenannt werden. Die
meisten Ausgaben sind gesetzlich von Bund und iangegeben.

5 Auf der Einnahmenseite missen wir uns — und daggglonders fir Schlangenbad —
damit vertraut machen, dass die Gemeinuansehr geringe Mandévriermasseran
Gestaltungsmaglichkeiten fir Steuereinnahmen hegaRielisteuern wie Bettensteuer,
Pferdesteuer, und was man alles schon in letziegg&bkort hat, bringen wenige
Ertrage, die noch dazu haufig in einem krassen\ibgiltnis zum mit der Erhebung
verbundenen Aufwand und Arger stehen. Gebiihrenenil$mft Gesetzes
kostendeckend kalkuliert werden.



6 Steuern und Gebiihren kbnnen und dirfieht bis zur Unendlichkeit erhoben und
erhoht werden.

DIE ENTWICKLUNG DER GEMEINDLICHEN FINANZSITUATION

In den folgenden Abschnitten mdchte ich Ihnen diemicklung der Einnahmen und der
Ausgaben der Gemeinde Schlangenbad fir die Jab8# 2012 darstellen, wobei die
Zahlen fir 2009, 2010 und 2011 vorlaufige tats&tidiWerte darstellen, die Zahlen fir 2012
dem beschlossenen Haushaltsplan entnommen sind.

Um Sie nicht mit endlosen Zahlenkolonnen zu langgmeinabe ich mich entschlossen, zwar
einige Zahlen zu berichten, aber in erster Lineeligebnisse graphisch darstellen.
(Anmerkung der Kdmmereimitarbeiter: Der Haushadtsphuss offengelegt werden, d.h. er
liegt nach vorhergehende Ankiindigung in der Tagessa fir 8 Tage in den Blroraumen der
Kammerei aus. Die Mitarbeiter sind gern bereit,aty@ Fragen dazu zu beantworten.
Allerdings ist noch nie jemand gekommen. Die jeigeih Haushaltsplane kénnen auch auf
unserer Internet-Seitewawww.schlangenbad.de eingesehen werden.)

Die Ertragsseite

Die Hauptkomponenten der Gemeindeertrage sind:

1 “6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte” (Abwaggebihren,
Kindergartengebihren etc)

2 “privatrechtliche Leistungsentgelte” (z. B. agriése aus Holzverkaufen)

3 Steuern und Ertrage aus gesetzlichen Umlagendfbesteuer, Hundesteuer,
aber auch ein Anteil an der Umsatzsteuer unddimmienssteuer)

4 Zuschisse und Zuweisungen in erster Linie vomiifiden Stellen

Entwicklung der gemeindlichen Ertrage (in T€)
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Die Gemeinde Schlangenbad reagiert recht stare\airftuelle finanzielle Krisen, kann aber
auch in "'Boomzeiten” keine wesentlichen Steuernmetabmen erzielen. Im Wesentlichen
ist dies der Erwerbsstruktur in Schlangenbad alikttert und Wohnstandort ohne hohe
Gewerbesteuereinnahmen geschuldet.

Die Einnahmenstruktur zeigt sich in einem Vergleron Kennzahlen tber die letzten vier
Jahre.



Entwicklung der Hauptertragskategorien in Schlahgei% von den Gesamteinnahmen)
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Neben den bereits angesprochenen recht stabilidictzan Verteilung der Einnahmen wird es
ersichtlich, dass ca. die Halfte der Einnahmen liGteuereinnahmerresultieren, hier
wiederum hat die Gemeinde Uber die sog. Hebesatileigs auf die Gewerbe- und die
Grundsteuer. Andere Gemeindesteuern sind die Htewdrsund die Zweitwohnungssteuer.

Wir haben im Rahmen der Haushaltsberatungen immjelidr Simulationen mit den
unterschiedlichen Hebesétzen angestellt. Die Eigebnvaren, dass selbst bei massivsten
Anhebungen der Hebesatze keine durchgreifende Umikglies Ergebnisses der
Gemeindefinanzsituation eingetreten wére. Insckérmten Steueranpassungen allenfalls als
flankierende MalRnahmen in einem Gesamtkonzept satzewerden.

Ebenfalls recht konstant verlaufen @ebihreneinnahmen Gemal den gesetzlichen
Vorgaben missen Gebuhren nach betriebswirtschedtli&riterien kostendeckend kalkuliert
werden. Dies ist uns mit den Abwassergebuhren gelurAuch die Einfihrung der
gesplitteten Abwassergebihr wird an der Kostendegkichts &ndern. Die Burger werden
sogar insgesamt geringfligig entlastet werden.

Anders sieht es bei den Friedhofsgebihren aus.thtisich eine Deckungsliicke von ca. T€
50 auf, die es Uber héhere Geblhren zu schliee®g hohen Kosten in diesem
Produktbereich ruhren in erster Linie daraus, dassvenige Sterbefalle (durchschnittlich
60/Jahr) auf sieben Friedhdfe mit ihren teurenuablareibenden Friedhofshallen zu verteilen
sind. Wir werden nicht umhin kommen und sind dazsdaiicklich durch Gesetz und die
Kommunalaufsicht in ihren Haushaltsgenehmigungdgedardert, wie auch andere
Gemeinden die Gebuhren fir Bestattungen und dagétécht” anzuheben. Natirlich ist es
mein Bestreben, dies so moderat wie es nur moggicku I6sen.

Bei den Kindergartengebihren sind wir weit weg emer Kostendeckung durch Gebuhren.
Eine echte Kostendeckung wiirde Gebuhren bis z«E£7@0Monat je nach Inanspruchnahme
der Einrichtung erfordern. Dass kann nattrlich w@mandem der politische Wille sein. Im
Umkehrschluss bleiben wir aber auf dem hohen Vemag$rodukt Kinderbetreuung sitzen.

Wichtig ist hier noch der Hinweis auf die Entwicktyidersonstigen Ertrage,die in den

letzten beiden Jahren signifikant angestiegen $hiellUrsache dafur war die Bescheidung
von Investitionszuschiissen in betrachtlicher Hdlilenun als “Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten (SOPO)” gunstig in das Ergebnis ef3€h.



Die Ausgabenseite

Die Darstellung der gemeindlichen Ausgaben ist stkaanplexer als die Darstellung der
Einnahmen, denn hier sind mehrere Dimensionen wtigli

Entwicklung der gemeindlichen Aufwendungen (in T€)
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An dieser Stelle muss ich die Entwicklung der alkémeAusgaben der letzten Jahre
kommentieren. Durch hohe Haushaltsdisziplin undhaie wenig Gliick schafften wir es
Jahr fur Jahr, die Haushaltsansétze zu untersehr@tkennbar im Vergleich Ist-Ergebnisse
2009 — 2011 zu dem Entwurf 2012 . Die Disziplingtsich jeden Tag, indem Mitarbeiter der
Verwaltung sich immer die Frage stellen, ob es eathig ist, Geld auszugeben und dann die
Kosten so niedrig wie moglich halten. Schlief3li@hges um Steuergelder und auf Grund der
Defizite um das Geld unserer Kinder. Mit Gliick neeioh, dass gravierende Aufwendungen
zum Beispiel in Form von Reparaturen oder Instatidhgen nicht eingetreten sind.
Unglucklicherweise missen wir aber standig danciimen, dass dies bei der vorhandenen
Substanz zu unbestimmten Zeitpunkten eintreten. \iird Instandhaltungs- und
Investitionsstau kann nicht unendlich aufgeschoberden!

Als erste Dimension stelle ich die Aufwendungenmaden einzelnen Aufwandkategorien dar,
bevor die Entwicklung der einzelnen gemeindlicheenSte (die Doppik spricht dabei von
Produkten) aufgezeigt werden soll. Aussagen ziediegzelnen Produkten finden Sie an
einer spateren Stelle in diesem Artikel.



Entwicklung der Hauptaufwandskategorien in Schlabgeé (% von den Gesamteinnahmen)
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Wahrend diesachkostenquotaund die dieAbschreibungsquotesich sehr konstant tber die
Zeit entwickelt hat und sich vermutlich auch entmin wird, sind bei der
Personalkostenquoteund bei deQuote der sonstigen Aufwendungemleutliche
Verschiebungen festzustellen. Dies kommt zum Ulegrenden Teil davon, dass die
Tragerschaft der Kindertagesstatten von der Gereainth Arbeiter-Samariter- Bund
wechselte und nunmehr viele Mitarbeiterinnen untaibeiter beim ASB beschaftigt sind.
Der Umkehrschluss daraus sind die zweckgebundeneriZungen zu privaten Institutionen,
die stark angestiegen sind (auch die Zuschuss#diBurgerhauser, das Thermalfreibad und
die Staatsbad Schlangenbad GmbH stecken in diesérdh). Neben der personellen
Wanderung von der Gemeinde zum ASB spielen didl&niii der vom Gesetzgeber
definierten Mindestanforderungen an Personal- uswhiwusstattung, die Einrichtung der
zusatzlichen Krippengruppen und die gesetzlichetzimgsanspriche die entscheidende
Rolle fiir den Anstieg der sonstigen Aufwendundgn.besonderes Augenmerk verdient die
"Umlagequote’. Hier gehen Umlagen ein, die die GedeeSchlangenbad an den Rheingau —
Taunus - Kreis fur dessen Dienstleistungen inshisenm Sozialbereich, OPNV und dem
Schulwesen zu zahlen hat. Kreis- und Schulumlaggdie gro3te Ausgabenposition in
unserem Haushalt!

Das Verwaltungs- und das Finanzergebnis
Die Aufstellung des Ergebnishaushaltes gleichizbiginem gewissen Grad der Gliederung

des Handelsrechtes. Zu unterscheiden sind das amggenverwaltungsergebnis, das
Finanzergebnis und das aulRerordentliche Ergebnis.



Im aul3erordentlichen Ergebnis gehen in Schlangembai$ter Linie Gewinne aus dem
Verkauf von Immobilien ein. Da wir so gut wie keifafelsilber* mehr haben, vernachlassige
ich die Erklarung und die Perspektive dieser Erga)danegorie.

Verwaltungsergebnis (Defizit) und ZinsergebnisTf)
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Zu beachten ist, dass das Defizit\arwaltungsergebnisbei allen ungtinstigen Vorzeichen
unter Kontrolle gehalten werden konnte. Die berelitsn angesprochene Disziplin spielte
hierbei bisher eine grof3e Rolle. Einsergebnisstehen wir ebenfalls — trotz unserer hohen
Verschuldung - gut da. In der Regel erzielen wiee Zinssatz fur unsere Verschuldung von
unter 3 %. Dies resultiert zum Einen aus dem mgedrimomentanen Zinsniveau, aber auch
auf unserer flexiblen Handhabung des Schuldenmamaggs. Dies konnte ein Benchmark fur
andere Kommunen sein und wurde von der Kommunadduifschon positiv vermerkt.

Ich komme nochmals auf die Aufwendungsseite zutinckberichte die Entwicklung fur
wesentliche Produkte

Die Produktorientiertheit wurde im Rahmen der Dé&ggiopagiert und soll den Blick fur die
Wirtschaftlichkeit der einzelnen Leistungen in degfentlichen Korperschaften scharfen.

Wir haben ca. 50 Produkte eingerichtet, von denedevum ca. 10 Produkte (die
Schwergewichte) in Form eines Haushaltsberichigslm&Rig unterjahrig der
Gemeindevertretung erlautert werden. Naturlich digeser Haushaltsbericht auch als
internes Kontroll- und Steuerungselement.

Im Folgenden habe ich die wichtigsten Produkte elidtgt und deren Beitrag zu dem
Verwaltungsergebnis fur das Jahr 2012, so wie deimnHaushaltsplan eingestellt wurde. Zur
Erinnerung: Das Verwaltungsergebnis reprasentierEdrage, die fur dieses Produkt erzielt
werden, abziglich der dafur anfallenden Aufwendan@stte beachten Sie, dass interne
Kostenumlagen,also beispielsweise ein Teil meiner Kosten alsgBimeister auf
beispielsweise das Produkt Kindertagesstatten nmtth in der Berechnung enthalten sind.
Ebenso werden unsere Zinsaufwendungen in diesanzimenfassung nicht unter den
einzelnen Produkten berichtet, sondern als sephea&ing.

Die bedeutenden defizitaren Produkte sind:

Haushaltsansatze 2012 in T€

Kindertagesstatten/Spielplatze -1.567
Brandschutz -197
Thermalfreibad -294

Blrgerhauser -231



Stral’enwesen -451
Stadteplanung/Bauaufsicht/Bauverwaltung/

Liegenschaften -580
Bauhof -530 wird auf Produkte verteilt
Alle anderen Produkte, sowie interne Dienste -
Zinsdienst -814
Steuereinnahmen abzigl. Umlagen 2.347
GESAMTERGEBNIS -3.261

Selbstverstandlich gibt es wie in allen Gemeindae Beihe von Produkten, die
kostendeckend bewirtschaftet werden oder sogan & ®svinn einfahren. So ist es auch in
Schlangenbad.

Ich habe in der Zusammenstellung nur die Produitegnt, die als Haupteinflussgréf3en fur
unseren defizitaren Haushalt anzusehen sind.

In den Vorbemerkungen wurde bereits angesproclass, wir haufig in Vorschriften

verhaftet sind, so z.B. bei der Betreuung der Kinbleir wenige Tage, bevor der
Rahmenvertrag hinsichtlich des Schutzschirmes secheeben wurde, konnte man lesen, dass
Hessen an einer der letzten Stellen hinsichtlictKalederbetreuung liegt. In Schlangenbad
erfullen wir die rechtlichen Vorgaben und haben dias, eine hervorragende Betreuung
sicherzustellen, damit Schlangenbad als Wohnstafittgunge Familien attraktiv bleibt.
Derzeit diskutieren wir, wie der Rechtsanspruchdi@rEin- bis Dreijahrigen ab 01.08.2013
durch den Bau einer weiteren Krippengruppe siclstejewerden kann. Wir haben die
Tragerschaft an den ASB abgegeben, um eine holiesBianalitat in diesem Bereich auf
Dauer zu sichern und auszubauen. Dieser Produktherégt leider ganz wesentlich zu
unserem Defizit bei. Bei dieser gesamtgesellsdbaéh Aufgabe sind Bund und Land starker
in der Finanzierungsbeteiligung gefordert!

Schlangenbad besteht aisben Ortsteilen Dort existieren sieben Feuerwehren, sieben
Friedhofe, etliche Blrgerhauser und Sporteinrichém Es ist bei einer Einwohnerzahl von
etwas Uber sechstausend Burgerinnen und Birgemiélr, die Kollegen im
Gemeindevorstand und nattrlich die Verwaltung gim®e Herausforderung, diese
Infrastruktur in Schuss zu halten.

Die Chance, auch nur einigermal3en auf die etabfid¢bsten zu kommen, ist absolut
illusorisch.

Ganz wichtig ist mir in diesem Zusammenhang, aléjeEhrenamtlichen zu danken, die
durch ihr tatkraftiges Engagement dazu beitragass diele Aufgaben erledigt werden, ohne
dass in den Gemeindeséackel gegriffen werden muss.

Letztlich mochte ich als einen Hauptkostentreibesanen Status aldeilkurort beschreiben.
Der Jahresverlust im Betriebszweig Thermalfreibattdgt 411.000 Euro. Die Hochrechnung
2011 fur die GmbH ergibt einen Verlust von 258. Ao (inklusive der Kosten fir die
Askulaptherme); das macht zusammen knapp 670.0G9rim fiir diese beiden Bereiche.



Alle oben angefuhrten Felder gilt es im Hinblick den Schutzschirm (vgl. die
Ausfuhrungen im nebenstehenden Kasten) zu beanb&itdbei darf es keine Tabus geben.

Wir zadhlen dabei nicht nur auf lhr Verstandnis,d&m auch auf lhre Ideen und konkreten
Vorschlage.

Michael Schlepper
Blrgermeister

Die Haushaltsplane, die Eréffnungsbilanz und weitafos finden Sie auf unserer Homepage
www.schlangenbad.deei ,Haushalt/Bilanz".




